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CONSELEUL LEGESLATIV

AVIZ

Bp.....er....„...„.L@.:,q,..ARE:.,.....

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului Si a

Camerei Deputatilor, precum Si pentru organizarea Si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente,

cu modificarile si completarile ulterioare

Analizand   propunerea   legislativa   pentru   modificarea   si
completarea  Legii  nr.  208/2015  privind  alegerea  Senatului  Si  a
Camerei Deputatilor, precum Si pentru organizarea Si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente, cu modificarile si completarile
ulterioare   (b239/22.04.2026),   ti-ansmisa   de   Secretai-ul   General   al
Senatului  cu   adresa  nr.   XXXV/1933/27.04.2026   Si  iuregistrata  la
Consiliu| Legislativ cu nr. D374/28.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea ur. 73/1993, republicata,
Si al art.  29  alin.  (4) din Regulamentul de oi-ganizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativa,  pentm  urmatoarele
considerente:

1.  Prezenta  propunere  legislativa  are  ca  obiect  modificarea  Si
completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului Si a Camerei
Daputatilor,precunsipentruorganizareasifuncSonareaAutorifaprElectorale
Permanente, cu modificirile Si complefarile ulterioare, in sensul reducerii
numalului de parlamentari la 299, respectiv 201 deputati Si 98 de senatori.

Totodata,   se  preconizeaza  majorarea  normei   de  1.eprezentai-e
pentru alegerea Camerei Deputatiloi-la 100.000 de locuitori, respectiv
la 200.000 de locuitori pentm Senat.

fn Expunerea de motive, se face trimitere la referendumul national
organizat in anul 2009, ce a vizat trecerea la un parlament unicameral
Si reducerea numal.ului de mandate de parlamentai-1a 300.

2. Prin continutul sfu normativ, propunei-ea legislativa face parte
din  categoria  legilor  organice,   fiind  incidente  prevederile  art.   73
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alin. (3)  lit.  a)  din Constitryia Romaniei, republicata,  iar ^m aplicarea
dispozitiilor art.  75  alin.  (1) din Legea fundanentala, prima Camera
sesizata este Senatul.

3. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunfa asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4.  Cu privire  la  Expunerea  de  motive,  precizin  ca  solutiile
legislative  pe  care  le  cuprinde  noua  reglementare  trebuie  sa  fie
temeinic  fundamentate,  luandu-se  ^m  considerare  interesul  social,
politica legislativa a statului roman Si cerinfele corelarii cu ansamblul
reglementarilor inteme.

in concordanta cu aceste deziderate, dispozitiile art. 3 1 din Legea
nr.  24/2000,  republicata,  cu  modificirile  Si  completatile  ulterioare,
impun ca instrumentul de prezentare Si motivare sa prezinte cerintele
care    reclama   interventia   normativa   -    cu    referire    speciala    la
insuficientele Si neconcordantele reglementatilor in vigoare, principiile
de baza Si finalitatea reglementarii propuse, cu evidentierea elementelor
noi - Si sa cuprinda sectiuni distincte privind impactul socioeconomic,
impactul   asupra   sistemului  juridic,   subliniind   implicatiile   asupra
legislafiei   ^m   vigoare,   consultarile   derulate   ln   vederea   elaboratii
prezentei propuneri,  precum  Si  masurile  de  implementare pe  care  le
presupune aplicarea noului act normativ.

Astfel,    se]rmalam   ca,    in    afara   de    invocarea   rezultatului
referendumului din anul 2009, respectiv a trimiterii la art. 2 alin. (1) din
Constingie   Si  la  doua  decizii   ale   Curtii  Constitutionale,   nu  sunt
prezentate cerinfele care reclama intervertyia normativa.

Totodata,  instrumentul  de prezentare Si motivare nu face  nicio
referire  la consultarile derulate fn  vederea  elabor5rii prezentului
proiect.

5.  Referitor  la  solutiile  legislative  preconizate,  semnalam  c5,
tinind seama de cele mai recente date publicate de lnstitutul National
de Statistica referitoare la populatia Romaniei la 1 iulie 2025 I, respectiv
un numar de 21.671.500 de persoane, Si aplicand norma de reprezentare
propusa  de  initiatori,  ar  rezulta  un  numat  de  217  deputati  Si  109
senatori,  adica  326  de  mandate  de  parlamentari,  depasindu-se  astfel
limita de 300 de mandate vizata de referendumul national din data de
22 noiembrie 2009 la care se face referire, precum Si numarul de 299 de
parlamentari preconizat in Expunerea de motive.

Mai  mult,  precizin  ca  acest  calcul  nu  include mandatele  care
rezulta din prevederile art. 56 alin.  (1) Si (9) din actul normativ supus
amendarii, texte asupra carora nu se intervine prim proiect.
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Totodata,  cu  privire  la  textul  propus  la  pct.  1  pentru  art.  5
alin. (5),  semnalam c5 reducerea numal-ului minim de mandate  la un
senator Si doi  deputa[i pentl.u anumite  circumsci.iptii  electorale poate
afecta caracterul  proportional  al  scmtinului  consacrat  de  alin.  (1)  al
aceluiasi alficol. intr-o circumscriptie electorala in care se atribuie un
singur mandat de senatoi., mecanismul reprezental.ii pi.opoi.tionale nu
mai poate functiona in mod efectiv, aducandu-se atingere principiului
reprezentativitatii Si, totodata, putand fi afectata previzibilitatea normei.

in plus,  dintr-o  alta perspectiva,  solutiile pi.opuse pot deter.inina
crestei.ea  inegalitatii  putei-ii  de  vot  intre  cetatenii  cu  domiciliul  in
circumscripfii elector.ale difei.ite,  afectandu-se prin aceasta dreptul de
vot prevazut la alf. 36 din Constingie.

La pet. 2, referitor la solufiile legislative propuse pentm art. 94,
sermalam  ca  proiectul  modifica  substantial  actualul  mecanism  de
repartizare  Si  atribuire  a  mandatelor  pal.1amentare,  pi.in  eliminarea
etapei nationale de repatizare de call.e Biroul Electoral Central Si prim
stabilii-ea repartizarii exclusiv la nivelul circumsci-iptiiloi. electorale.

Avand  in  vedere   ca  aceste   elemente   constituie   componente
esenfiale ale sistemului electoral, este de analizat daca nor-rna nu este
susceptibila de a incalca principiului securitatii juridice Si a stabilitatii
legislatiei  elector.ale.  Totodata,  este  necesar5  fundamentarea  solutiei
legislative propuse in cadrul instrumentului de prezentare Si motivare.

La pct.  3,  1a textul propus pentm  art.  95,  semnalin  ca unele
formule matematice Si trimiteri utilizate in cuprinsul procesului-verbal
nu sunt suficient de clare Si precise, ceea ce poate genera diflcult5ti de
inteapretare  Si  aplicare unitara a normei  de  catre biroui.ile  elector.ale.
Textul trebuie revazut  sub  aspectul  claritatii  redactarii  Si  al  col-elal.ii
tuturor elementelor tehnice utilizate.

Astfel,   explicarea   clara  a   solutiilor  legislative  propuse   Si   a
efectelor preconizate in cuprinsul Expunerii de motive este cu atat mai
necesar5, in conditiile in care normele propuse au un proiiuntat  caracter
tehnic,  de  stricta  specialitate,  proiectul  putand  ci.ea  dificultati  sub
aspectul procedurii de calcul ce se doreste a fi instituita Si cu privire la
operafiile de ordin tehnic pe care aceasta le presupune.

In  acest  sens,  pi-ecizam  ca  art.  6  alin.  (1)     teza  I  din  Legea
nr. 24/2000,  republicata,  cu  modificarile  Si  complet5rile  ultei-ioare,
prevede  cia  „Proiectul  de  act  normativ  trebuie  sd  institute  reguli
necesc[].e,  sufliciente  §i posibile  care  sd  conducd la  o  cdi mai  mare
stabi,litate si ef ilcien|ti legislative" .
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La pct. 4, 1.eferitor la textul propus pentm art. 96, semnalin c5, la
alin. (2),  normele  propuse  au ^m  vedere repartizarea  mandatelor la nivel
national, desi ^m art. 94 se propune eliminarea etapei nationale de repatizare.

Pe   cale  de  consecint5,   relev5m   contradictorialitatea  textelor,
neputand fi asigurata coerenta 1.eglementarii in ansamblu a proiectului,
dispozitiile  alf.  96  nefiind  corelate  cu  noul  mecanism  de  atribuire  a
mandatelor instituit prin art. 94.

fn ceea ce priveste anexa,  semnalin faptul ca fn Expunerea de
motive  nu  este  specificat5  sursa  datelor  demografice  utilizate,  a
anului  de  referinta  si  a  formulei  de  calcul  avute  in  vedere  la
deter-minarea num5mlui total de mandate.

Este     necesal.5,     de     aceea,     argumentarea,     in     cuprinsul
instrumentului  de  prezentare  §i  motivare,  a  modului  de  stabilire  a
numai-ului   mandatelor   de   senator   Si   de   deputat   aferent   fiecai.ei
circumscriptii elector-ale.

Precizam ca, in lipsa motiv5rii fundamentate a proiectului, nu se
poate   cunoa§te   1.atiunea   initiatorilor,   esentiala  pentm   intelegerea,
intexpretarea Si aplicarea legii.

Cu pi.ivire la fundamentarea solida a solufiilor legislative, Curtea
Constitutionala,     pi.in     Decizia     nl..      139/2019,     a     1.etinut     ca
„Fundamentarea  temeinicd  a  inifiativelor  legislative  reprezintd  o
exigentd  inapusd  de  dispozifiile  constitwfionale  menfionate,  ^i.ntrucat
previne  arbi;trarul ^m  activitatea  de  legiferare,  asigur@nd  cd  legile
propuse  si  adoptate  rdspund  unor  nevoi  sociale  reale  si  dreptdtli
sociale.   Accesibilitatea   §i   previzibilitatea   legit   swhi   cerinfe   ale
principiului   securitd|ii   raporturilor   juridice,   constituj,nd   garantii^unpotriva a]'bitrarului, tar rolul cohirolului de constitwtionalitate este

de  a  asigura  aceste  ga]'anfii,  opuse  oricdrei  ihiervenfii  legislative
arbitra]'e.   Asif;el  fiind,   Curtea  refine   cd  lipsa  motivd]'ii  solwfiilor
legislative  este  de  naturd  sd  aducd  atingere  §i  dispozifiilor  art.   I
alin. (3)  din  Constitufie,  care  consacrd  statul  de  drept  §i principinl
dreptdfii, ^m sensul arguneutelor anterior prezehiate" .

*
**

Fatadeceledemaisus,pi-opunei.ealegislativanupoatefipromovata.
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